
AV NILS HOLME

S
t.prp. nr. 48 (2007-2008) Et 
forsvar til vern om Norges 
sikkerhet, interesser og 

 verdier er prisverdig klar på 

 viktige punkter. I den grad propo-
sisjonens tittel uttrykker en pro-
gramerklæring fra Regjeringen, 
gir den en viktig presisering. Det 
skal fortsatt være vårt folks, ikke 
andre folks interesser som skal 
ligge til grunn for Forsvarets ut-
vikling og innsats. Forsvar er ikke 
bistand.

I et innledende kapittel på fem 
tekstsider listes på et generelt nivå 
en rekke forutsetninger for for-
svarsplanleggingen. Det gis også 

en utvetydig presisering av utfor-
dringene:

 «Regjeringen legger vekt på å 
styrke Forsvarets evne til å ut-
føre de grunnleggende nasjo-
nale oppgavene, med fokus på 
tilstedeværelse og suverenitets-
hevdelse i nord. (...) Norge har 
et tydelig og konkret behov for 
en troverdig forsvars- og krise-
håndteringsevne, som også er 
tilpasset og underbygger 
 NATOs evne til å ivareta vår 

MER PENGER 

     TIL FORSVARET?

Forslaget til ny Langtidsplan for Forsvaret er uklar nå det gjelder 

 fremtidige bevilgninger. Statssekretær Espen Barth Eide er imidlertid 

tydeligere muntlig, enn den noe uklare teksten, mener Nils Holme.
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grunnleggende sikkerhet. 
 Behovet springer ut fra Norges 
geopolitiske plassering og 
 strategiske interesser knyttet til 
ressursforvaltningen i våre nær-
områder.  
Denne dimensjonen ved vår sikker-
hetspolitiske situasjon skiller oss fra 
mange av våre allierte og partnere, 
som i stor grad kan rendyrke sine 
forsvar mot internasjonal innsats.»

Mindre konsis

I fortsettelsen er proposisjonen 
mindre konsis (150 sider), men 
den tematiske behandlingen 
 virker grei nok, og er i god over-
ensstemmelse med innstillingen 
fra Forsvarspolitisk utvalg (FPU) 
og Forsvarssjefens forsvarsstudie 
2007 (FS-07). 

Men så kommer vi til kjernen i 
forsvarsplanleggingen – budsjett-
rammene – og da blir proposi-
sjonen ganske uklar. Det heter at 

 «Regjeringen legger opp til at for-
svarsrammen trappes opp med 800 
mill kr i forhold til 2008-nivået, til 
32,34 mrd. kroner.»

Det lyder positivt, men hva inne-
bærer det? Skal det gjelde for alle 
årene i perioden 2009-2012, eller 
er det regjeringens mål for slutten 
av perioden? Vil budsjettøkningen 
dekke de utvidelsene av struk-
turen i forhold til FPU og FS-07 
som proposisjonen 
legger opp til dvs. 
drift av SKJOLD-
klassen, mer om-
fattende første-
gangstjeneste, stør-
re HV, flere tjenes-
testeder, osv? Hva med etterslepet 
som følge av underbudsjetterin-
gen av dagens struktur? Og aller 
viktigst, hva med kompensasjon 
for forsvarssektorens prisvekst? La 
oss minne om forsvarssjef Sverre-
Diesens gjentatte påpekninger av 
det helt sentrale punktet:  
Dersom forsvarsbudsjettene ikke følger 
den reelle, eksternt drevede kostnads-
utviklingen for Forsvaret, vil en fort-
satt og vedvarende nedbygging av 
Forsvaret ikke kunne unngås. 
 Proposisjonen gir ikke avklaring i 
forhold til Forsvarssjefens problem-
stilling.

Positiv redegjørelse

Mot denne bakgrunnen var stats-
sekretær Espen Barth Eides rede-
gjørelse i et seminar i Oslo 8. april 
meget avklarende og positiv. Stats-
sekretæren presiserte for det 
 første at det er en politisk forutset-
ning at forsvarsbudsjettets nivå for 
2008 skal økes «så snart som 
 mulig» med 800 mill kr, og der-
etter i fireårsperioden fra 2009 
holdes på dette nivået med kom-
pensasjon for forsvarssektorens 

 eksternt drevede pris- og lønns-
vekst. Forsvarsbudsjettet vil således 
bli hevet med 2,5%  fra nivå 2008, 
og deretter holdt på det nye nivået 
i «reelle forsvarskroner». 
For det andre opplyser han at pro-
posisjonens budsjettforutsetninger 
tar høyde for inndekning av etter-
slepet som nå eksisterer, og etter 
Forsvarets beregninger gir full 
dekning for proposisjonens struk-
turforslag.

Med disse presiseringene kan 
det være håp om at nedbyggingen 
av Forsvaret kan stanses, og en viss 
konsolidering kan skje i forhold til 

dagens styrker. Hæren vil naturlig-
vis fortsatt være meget liten, og 
mange vil mene alt for liten. Men 
det er i hvert fall håp om at den 
ikke vil bli mindre og dermed i 
realiteten forsvinne.

Den formelle prosess

Allikevel gjenstår det åpenbare 
utfordringer. Statssekretærens 
muntlige redegjørelse må naturlig-
vis finne veien inn i den formelle 
politiske behandlingen av proposi-

sjonen. Så må forut-
setningene ha gjen-
nomslag i hele fireårs-
perioden; det vil bli 
krevende i vårt sys-
tem. Videre må Stor-
tinget unngå å plusse 

på proposisjonens utgiftsside uten 
tilsvarende budsjettdekning. Med 
en flertallsregjering er dette kan-
skje realistisk? Endelig må Forsva-
ret vise seg i stand til å gjennom-
føre en rekke forutsatte, kostnads-
reduserende tiltak. Realismen på 
dette punktet kan ikke bedømmes 
av utenforstående. Man må håpe at 
estimatene bygger på stabsarbeid, 
og ikke bare er «kommanderte» 
måltall, slik tidligere faser av om-
stillingsprosessen var preget av.

Vi er altså på ingen måte i havn 
ennå. Men utgangspunktet er 
klart bedre enn på lenge.   

Vil statssekretærens muntlige redegjørelse 

 finne veien inn i den formelle politiske 

 behandlingen av proposisjonen?
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Statssekretær Espen Barth Eide påpeker at økningen i Forsvarsbudsjettet skal skje så 

”snart som mulig”. (foto: Torgeir Haugaard/FMS)


