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Forsvarspolitisk utvalg og Forsvarsstudien 07 – uttalelse fra Norges Forsvarsforening

Bakgrunn

Norges Forsvarsforening (NFF) takker for Forsvarsdepartementets invitasjon til høring og derved denne mulighet til å gi våre kommentarer og synspunkter på rapportene fra Forsvarspolitisk utvalg (FPU) og Forsvarsstudie 2007 (FS 07).

Utviklingen i verden og sikkerhetspolitiske utfordringer

NFF slutter seg til de vurderinger og utviklingstrekk som FPU fremmer i så måte. Vi vil spesielt fremheve det faktum at man kan forvente store maktforskyvninger i verden av både økonomisk, politisk og militær karakter i tiden fremover. Fremveksten av Kina, India, Brasil etc. som aktører på verdensarenaen, revitalisering av Russland både økonomisk og militært, samtidig som USA kan synes å være forstrukket militært og sårbar økonomisk er indikatorer på dette.  FPU nevner stormaktsrivalisering. Slike epoker har nesten aldri vært fredelige.

Generelt om forsvaret

Begge rapporter synes samstemte på det syn at vårt militære forsvar nå står overfor et veiskille. Begge rapporter beskriver også meget godt og samstemt det kjøpekraftstap Forsvaret har erfart i de siste 15 år.  Begge rapportene gir klart uttrykk for at dersom dette fortsetter, vil landet om få år ikke ha et militært forsvar som er det sikkerhetspolitiske verktøy landet vil trenge. Dette igjen sett i forhold til de utfordringene Norge som nasjon og alliansepartner må regne med å stå overfor hjemme eller ute. Av rapportene fremkommer det derfor at landet trenger et styrket forsvar.

NFF støtter helhjertet opp om denne konklusjonen. Imidlertid er et styrket forsvar slik det beskrives i begge rapporter basert på et startpunkt i 2009 hvor nedbyggingen av operative kapasiteter allerede er kommet for langt.  Et reelt styrket forsvar må derfor gjenopprette en operativ struktur som har kvalitativ dybde og stridsutholdenhet over tid. Dette tilsier ikke bare kvalitet, men ikke minst et større volum på antall enheter med den rette kvaliteten.

Forsvarets operative struktur

FS 07 anbefalte struktur gitt de anbefalte økonomiske rammebetingelser, skal kunne løse de oppgavene Forsvaret er pålagt. Dette igjen sett i forhold til de sikkerhetsmessige og militærpolitiske utfordringer Norge vil kunne stå overfor i tiden fremover.  Strukturen synes da å være for liten. Kvalitet som motsetning til kvantitet er etter NFFs oppfatning et for lengst tilbakelagt stadium i Forsvarets strukturutvikling.  De strukturelementer som inngår i strukturen slik den fremkommer er alle elementer av meget høy kvalitet, men de synes å være så alt for få.  Dette vil gi meget store utfordringer for alle forsvarsgrener i tiden fremover, og gjelder ikke minst i forhold til den minimumsbemanning som strukturen synes å være lagt på.  Bemanning er både et kompetansebehov som skal dekkes og samtidig et spørsmål om dekningsgrad (volum) for utholdenhet over tid. 

Strukturen synes for NFF å mangle den dybde og utholdenhet som vil være nødvendig med de oppgaver som allerede i dag skal løses hjemme og ute.

Hæren

Hærens størrelse blir i denne sammenheng viktig, selvsagt nasjonalt, men også når det gjelder de krav som våre politiske myndigheter i dag stiller til deltakelse i internasjonale operasjoner av nærmest kontinuerlig karakter.  Forsvarssjefens anbefaling om reelt sett en Hær bestående av 2 bataljonsstridsgrupper med hovedinnslag av vervede, er etter NFFs vurdering kun en minimumsstruktur som kan løse oppdrag i risikofylte operasjoner internasjonalt eller nasjonalt over kortere tid. Nasjonalt er utholdenhet en tydelig kvalitet i seg selv dersom ønsket er å avskrekke noen fra aggresjon. Hæren bør derfor suppleres med et antall oppsatte enheter hvor reservepersonell er utdannet gjennom førstegangstjeneste og adekvat utdanning/trening jevnlig. Det siste ikke minst før deltakelse i faktiske oppdrag finner sted.

Hærens størrelse gir derfor NFF grunn til bekymring sett i relasjon til nasjonal utholdenhet og til det antall svært risikofylte oppdrag over tid som utføres i dag, og som antas ikke vil bli færre i tiden fremover. Hærens operative struktur bør styrkes. Vi viser til Forsvarssjefens anbefalinger dersom Forsvaret får tilført en økning på inntil 1500MNOK.

Sjøforsvaret

Norges geografiske beliggenhet og utforming er preget av den lange kystlinjen.  I tillegg er vårt ambisjonsnivå for ressursforvaltning i havområdene meget høyt. Det er derfor av vesentlig betydning at dette ambisjonsnivået avspeiles gjennom de ressurser som settes av til overvåkning, suverenitetshevdelse og myndighetsutøvelse i hele det anliggende området og sannsynlige konfliktspektra. En Kystvakt med moderne fartøyer og utrustning er av vesentlig betydning og synes å ha fått en avpasset plass i Sjøforsvarets struktur gitt at adekvate midler til å seile blir tilført. NFF er imidlertid spesielt bekymret for at den øvrige delen av Sjøforsvarets operative kapasitet blir for liten i forhold til behovet for synlighet og krisehåndteringsevne i våre interesseområder og ikke minst langs vår kyst.  Det er derfor viktig at Sjøforsvaret sikres utrustning og bemanning nok til å seile de fartøyer som faktisk er anskaffet. 

NFF vil spesielt peke på ubåter som en avgjørende strategisk krisehåndterings ressurs i forbindelse med Norges maritime ambisjoner. Ved sitt blotte nærvær kan et moderne ubåtvåpen skape en maktbalanse ved å binde opp større maritime styrker. Ubåter er en utmerket maritim etterretningsplattform for overvåking av skipstrafikk, havner osv, og kan således bidra til en korrekt situasjonsforståelse uten å bli oppdaget. Moderne ubåter kan støtte operasjoner på landjorden med langtrekkende missiler eller foreta skjult i landsetting av spesialstyrker. De er langt mindre sårbare for en lufttrussel enn overflatefartøy. Dersom Norge som tross alt har begrensede ressurser må hevde seg på havet, finnes det etter NFFs mening ingen bedre fartøytype enn ubåter. 

NFF ønsker en konsolidering og forsterkning av ubåtvåpenet i det vi slutter oss sterkt til Forsvarssjefens uttalelse om konsekvensen av ikke å ha et funksjonelt ubåtvåpen: «Avviklingen av ubåtstrukturen innebærer at en strategisk ressurs for Norge blir borte ved at en moderne motstander relativt enkelt kan påvirke resterende del av maritim struktur, uten stor fare for mottiltak fra norsk side». 

NFF mener at dette er så alvorlig at en fremtidig økning til eksempelvis 9 ubåter bør vurderes. En kraftsamling om denne ressursen synes klokt, og ikke minst fremtidsrettet med henblikk på et levedyktig kompetanse miljø.

Luftforsvaret

Luftforsvaret har i dag et adekvat jagerflyvåpen med sine oppgraderte F 16 og kompetente medarbeidere. Men flyene drar på årene og bør byttes ut før dette blir kritisk av strukturelle grunner. Dette med referanse til det som skjedde med transportflyene. Jagerflyvåpenet er kjernen i vårt moderne Luftforsvar, og kontroll i luftrommet er som regel en forutsetning for andre militære operasjoner. Resten av den militære strukturen kan bli fåfengt dersom ikke luftromskontroll er ivaretatt. Moderne jagerfly synes da også å være et meget høyt prioritert strukturelement i Forsvarssjefens anbefalte operative strukturer i tiden frem til 2028. Dette støtter NFF fullt ut.

Beslutningen om anskaffelse av nye jagerfly til erstatning for F 16 i fremtiden synes å være relativt nær forestående.  Det er bred politisk enighet om at Norge skal ha jagerfly i fremtiden.  Kostnadene ved dette jagerflykjøpet vil prege budsjetter og faktiske bevilgninger til Forsvaret i mange år fremover i tid og bør derfor være et nasjonalt løft, slik at Forsvarets, og ikke minst Luftforsvarets, øvrige struktur og drift skjermes i størst mulig grad. Når det er sagt finner vi det viktig å nevne at erfaringene fra F 16 kjøpet klart indikerer at det norske samfunnet faktisk har fått igjen langt mer enn det flyene kostet gjennom teknologioverføring og gjenkjøp. 

Allikevel vil kampflykjøpet kreve politisk vilje og evne til prioriteringer over tid.  NFF er i denne forbindelse bekymret for at uten et slikt løft vil presset på økonomien i anskaffelsen føre til at ambisjonsnivået, dvs. antall fly, blir redusert lavere enn de 48 fly som FS 07 anbefaler i sine strukturer fremover. Dette vil ødelegge siste rest av den allerede marginale robustheten i resten av den foreslåtte forsvarsstrukturen.  NFF anbefaler derfor meget sterkt at Regjeringen anbefaler en finansieringsmodell som tydeliggjør dette nasjonale løft i den forestående Stortingsproposisjon om Forsvarets virksomhet i perioden 2009 – 2012 som legges frem for Stortinget våren 2008.  

Heimevernet

Heimevernet representerer i dag Forsvarets brede kontakt med det sivile samfunn. Det blir stadig viktigere fremover å sørge for å opprettholde denne kontakten.  NFF som en landsomfattende forening, og med i hovedsak sivile medlemmer fra alle samfunnslag, merker endringene i Forsvarets kontaktflate mot det sivile samfunn særdeles godt.  Reaksjonene på økt distanse og i høyeste grad mindre synlighet, er mange og umiddelbare.  Det er tydelig at FPU legger mer vekt på nettopp disse momentene enn FS 07, hvor stridseffektivitet og kostnadsbildet gis prioritet.  

NFF vil her peke på behovet for Forsvarets tilstedeværelse og synlighet i lokalsamfunn over hele landet som viktig for forsvarsviljen i vårt folk. Derved følger også viljen til å prioritere Forsvaret politisk gjennom interesse og med nødvendige ressurser. De senere års utvikling av Heimevernet har vært meget positiv og ikke minst riktig.  Effekten av dette bør derfor tas vare på, og eventuelle endringer og innsparinger bør tas i den organisatoriske del av HV strukturen på regionalt plan, og derfor skjerme den lokale og desentraliserte delen av strukturen. Etter NFFs mening bør dagens styrke på 50 000 personer beholdes under den forutsetning at Forsvarssjefens øvrige prioriteringer også finansieres fullt ut, subsidiært at FPUs anbefaling på 40 000 HV soldater realiseres med samme rasjonale for finansiering.

Verneplikten

FPU anbefaler at verneplikten beholdes som en grunnforutsetning for vårt militære forsvar også i fremtiden, og at denne gjøres lik for menn og kvinner noe NFF støtter. Samtidig angir utvalget verneplikten som en viktig del av forsvarets tilknytning til befolkningen og som et legitimt grunnlag for å ha en bred politisk enighet om behovet for et forsvar. En videreføring av dagens nivå på antall som gjennomfører førstegangstjeneste er etter FPUs oppfatning mulig blant annet gjennom en bataljon vernepliktige i Hærens struktur i tillegg til de to bataljoner med vervede.  FS 07 har ikke denne tilnærmingen i sin struktur. 

NFF støtter FPUs begrunnelser for og bruk av vernepliktige. Verneplikt er en grunnforutsetning for et militært forsvar i Norge, og gir et absolutt nødvendig grunnlag for den vervede del av de militære styrker.  Det antall som gjennomfører førstegangstjeneste i dag anses av NFF som marginalt for å gi legitimitet i befolkningen for et forsvar som anses nødvendig.

Forsvarets lokalisering

Både FPU og FS 07 anbefaler en konsolidering av Forsvarets virksomhet til et færre antall steder enn i dag.  FPU er naturlig nok vag i sine formuleringer om stedsvalg, noe FS 07 definitivt ikke er.  NFF ser behovet for den konsolidering det tas til orde for i rapportene. Det legges opp til en synliggjøring av Regjeringens Nordområde politikk ved valg av tjenestesteder i Nord-Norge der et valg mellom Nord og Sør er mulig. NFF har forståelse for denne prioriteringen, men ber samtidig regjeringen se dette i sammenheng med Heimevernets tilstedeværelse på landsbasis som nevnt ovenfor. Når det er sagt vil en sterk sentralisering av andre kapasiteter øke sårbarheten. Men NFF ønsker her å peke på at distrikts- og lokalpolitikk i denne sammenheng må underordnes det faktum at det er vårt Forsvar som helhet, ja faktisk et være eller ikke være for vårt militære forsvar, som står på spill denne gang. 
NFF ber Regjeringen bidra til at det videre arbeidet frem mot Stortingsbehandlingen våren 2008 fokuserer på det, og at det i hovedsak er rasjonale, helheten og evnen i den operative strukturen som teller når det gjelder ivaretakelse av nasjonale sikkerheten, ikke den enkelte lokalisering. 

Logistikk og støtte

De til dels dramatiske endringer av Forsvaret som faktisk har funnet sted på 2000 tallet, har i hovedsak hatt til hensikt å dreie fokus fra logistikk og støtte til den operative (”spisse”) ende. Mange av de endringer som har funnet sted har vært nødvendige som en funksjon av endringen av forsvarets innretning (konsept) fra invasjonsforsvar basert på mobilisering til innsatsforsvar basert på stående styrker. Tiden er imidlertid inne til å samstemme den spisse ende med den logistikk- og støttestruktur som trenges for stridsutholdenhet og kvalitet. FS 07 redefinerer tydelig hva som faktisk er den operative (”spisse”) ende gjennom å tilbakeføre direkte støtte til den stridende del av Forsvarets virksomhet.

NFF støtter denne dreiningen og ber regjeringen klargjøre den faktiske sammenheng mellom operativ og logistisk virksomhet i kampområder, ikke minst i lys av den siste tids uklarheter om blant annet sanitetens rolle i pågående operasjoner.

Økonomi

Begge rapportene peker på den reelle kjøpekraftsreduksjon som faktisk har funnet sted i Forsvarssektoren siden tidlig 90-tall.  Begge rapporter er også klare på at dette ikke kan fortsette uten betydelige negative konsekvenser for Forsvaret.  FPU fastslår at det er behov for et løft på 1 mrd kroner tilført Forsvarsbudsjettet allerede fra 2009. Samtidig gir FPU klart uttrykk for nødvendigheten av å gi en kompensasjon som dekker den reelle utvikling. FPU viser også til en rekke områder hvor Forsvaret selv bør kunne gjøre endringer for å redusere kostnader, blant annet innenfor kompetanseutvikling, større kontinuitet i lederstillinger, utveksling av lederkompetanse med næringslivet, reduksjon av grads- og beslutningsstrukturer.

FS 07 legger opp til faktiske endringer i disse områdene, samtidig som studiens rapport angir et mål på egen, intern effektivisering i Forsvaret tilsvarende 0,5 % av kompensert kjøpekraftstap (2 %). 

NFF har tro på FS 07s mer konkrete tilnærming selv om FPUs virkemidler av mer akademisk karakter også har relevans. Forsvarets enheter må allikevel fortsatt bestå og ledes av kompetent personell med solid fagmilitær kompetanse opparbeidet gjennom erfaring fra grunnplanet. Riktignok kan administrativ og til dels teknisk spisskompetanse kjøpes til markedspris på det sivile marked. Slike kjøp må imidlertid være svært selektive, basert på meget god innsikt i og kompetanse om Forsvaret, slik at den reelle kost/nytte faktoren blir styrende.
Ledelse av militære styrker i et moderne stridsmiljø er svært spesielt og krever egen kompetanseoppbygging over tid, og er en meget langsiktig investering i menneskelig kapital.

NFF anbefaler Regjeringen å tillegge dette vekt i sine forslag til fremtidens forsvar for Stortinget i juni 2008.

NFF støtter klart FPU og FS 07 i de fremlagte behov for reell kompensasjon for tap av kjøpekraft.  Dette synes imidlertid å være et tiltak av ”hastekarakter” for å hindre avvikling.  Det vil etter NFFs syn være absolutt nødvendig med et løft av mer varig karakter, ikke minst for å bygge opp en dypere og mer utholdende struktur og samtidig gjenskape noen av de nødvendige operative evner som har gått tapt underveis. NFF viser her til det Forsvarssjefen ikke fikk plass til i sitt strukturforslag, dvs. ”Forsvarssjefens satsningsforslag ved en økning i budsjettnivået.”   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  I FS 07 diskuteres fremtidige forsvarsbudsjetter som en prosentverdi på 2 % av Bruttonasjonalprodukt (BNP). NFF vil sterkt tilrå at denne tilnærmingen vurderes gjennomført, og ikke minst forpliktes politisk.  Politiske forpliktelser over tid er det eneste som kan gi Forsvaret økonomisk forutsigbarhet i det tidsperspektiv som er nødvendig. Dette ikke minst for at store investeringer i materiell blir utført på en langsiktig og fornuftig måte, slik at fellesskapets ressurser til Forsvaret anvendes forsvarlig og mest mulig kosteffektivt til det var ment å brukes til, optimal forsvarsevne for pengene.

NFF anbefaler derfor Regjeringen å knytte forsvarsbudsjettene i fremtiden til en andel av BNP på 2 %.

Oppsummering

NFF støtter FPU og FS 07 i anbefalingene om et styrket forsvar.  Samtidig er det viktig å peke på behovet for tilføring av økonomiske ressurser som reell kompensasjon for kostnadsvekst. Vi vil spesielt peke på nødvendigheten av en langsiktig politisk forpliktelse når det gjelder finansiering av Forsvaret. Bare det kan gi den nødvendige forutsigbarhet til fornuftig anvendelse av fellesskapets midler til Forsvaret. NFF anbefaler at forsvarsbudsjettet knyttes til BNP med en andel på ca 2 %.

Dette vil også gi et reelt grunnlag for en styrking av den anbefalte struktur med kvalitativt volum i alle forsvarsgrener for nødvendig dybde og stridutholdenhet for de operative enheter.  Det vil også gi nødvendig og bedre grunnlag for å kunne gjenskape et større forsvar om utviklingen i verden skulle tilsi dette.

Konkrete synspunkter og anbefalinger ut over dette:

· Hærens størrelse gir NFF grunn til bekymring både når det gjelder utholdenhet hjemme og sett i relasjon til det antall svært risikofylte oppdrag over tid som utføres i dag, og som antas ikke vil bli færre i tiden fremover. NFF anbefaler en styrking av Hærens operative evne.

· NFF er bekymret for at deler av Sjøforsvarets operative kapasitet blir for liten i forhold til behovet for synlighet i våre interesseområder og ikke minst langs vår kyst.  Det er derfor viktig at Sjøforsvaret sikres bemanning nok til å seile de fartøyer som faktisk er anskaffet.  Disse fartøyer er moderne og effektive forutsatt at de får den utrustning og den kompetente bemanning som trenges for å løse sine oppgaver på havet og langs kysten. 

· NFF ønsker en konsolidering og fremtidig forsterkning av ubåtvåpenet til ca 9 fartøyer i det vi slutter oss sterkt til Forsvarssjefens uttalelse om konsekvensen av ikke å ha et funksjonelt ubåtvåpen: «Avviklingen av ubåtstrukturen innebærer at en strategisk ressurs for Norge blir borte ved at en moderne motstander relativt enkelt kan påvirke resterende del av maritim struktur, uten stor fare for mottiltak fra norsk side.»

· NFF anbefaler meget sterkt at Regjeringen anbefaler en finansieringsmodell som tydeliggjør behovet for et nasjonalt løft for finansiering av jagerflyanskaffelsen allerede i den forestående Stortingsproposisjon våren 2008.  NFF er bekymret for at uten et slikt løft vil presset på økonomien i anskaffelsen føre til at ambisjonsnivået, dvs. antall fly, blir redusert uforsvarlig lavere enn de 48 fly som FS 07 anbefaler i sine strukturer fremover.

· De senere års utvikling av Heimevernet har vært meget positiv og ikke minst riktig.  Effekten av dette bør tas vare på, og eventuelle endringer og innsparinger bør tas i den organisatoriske del av HV strukturen på regionalt plan, og derfor skjerme den lokale og desentraliserte del av strukturen. Dette vil kunne opprettholde Forsvarets behov for kontaktflate mot det sivile samfunn over hele landet i distrikter og lokalsamfunn.  NFF anbefaler derfor at antall HV soldater legges opp til FPUs anbefalinger som et minimum, men anbefaler å beholde dagens antall gitt at Forsvarssjefens anbefalte struktur først fullfinansieres. 

· NFF støtter FPUs begrunnelse for og bruk av vernepliktige. Verneplikt er en grunnforutsetning for et militært forsvar i Norge, og gir et absolutt nødvendig grunnlag for den vervede del av de militære styrker.  Det antall som gjennomfører førstegangstjeneste i dag anses av NFF som under minimum for å gi rimelig legitimitet i befolkningen for det forsvar landet faktisk skal ha. NFF støtter utviklingen henimot kjønnsnøytral verneplikt.

· NFF støtter den sammenheng mellom operativ og logistisk virksomhet som FS 07 anbefaler. NFF anbefaler derfor regjeringen å klargjøre denne (faktiske) sammenheng mellom operativ og logistisk virksomhet i kampområder overfor Stortinget i proposisjonen, ikke minst i lys av den siste tids uklarheter om blant annet sanitetens rolle i pågående internasjonale operasjoner.

· Forsvarets operative enheter må fortsatt bestå og ledes av kompetent personell med solid fagmilitær kompetanse opparbeidet gjennom erfaring fra grunnplanet hvor ”On the Job Training” er sentralt. Ledelse av militære styrker i et moderne stridsmiljø krever kompetanseoppbygging over tid og er en meget langsiktig investering i menneskelig kapital.  Dersom administrativ og til dels teknisk spisskompetanse kjøpes til markedspris på det sivile marked må dette skje meget selektivt, og unngåes dersom faktisk kjennskap til Forsvaret er en forutsetning i kost/nytte sammenheng.


· NFF anbefaler Regjeringen å tillegge våre innspill vekt i sine forslag til fremtidens forsvar for Stortinget i juni 2008.

